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CGoverno do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Saide Piiblica
Gabinete do Secretirio
Assessorig Juridica

Processo n” 31078 20)ja.

Assunto: Aquisicao de marcrial de consinio

interessados: CPL
| PARECER N2 5.932/2016-09 ]

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAQ. “CAPUT” E INCISO XXi DO ART.
37 DA CRFB/88. LEIS 10.520/2005 E 8.666/23,
DECRETC N2 5.450/2005 E DECRETOS ESTADUAIS N2S
17.444/2007 E 20.103/2007. DESPESA ESTIMADA EM
RS 217.468,38. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL,
DO TERMO DE REFERENCIA E DO CONTRATO. PELA
APROVACAO.

01. Trata-se de procedimento de ficitacde, na modalidade Pregdo Eletrdnico, visando 3
aquisicGo de bens de consuma ~ bringuedos pedagdgicos — com vistas a suprir a demanda da
central de transplantes, correspondendc a uma despesa total estimada em RS 217.468,38
(duzentos e dezessete mil, quatrocentos & sessenta e oito reais e trinta e oito centavos), segundo
a Pesquisa Mercadoldgica de fis. 47-89.

02. O paragrafo Gnico do Art. 38 da Lej ne 8.666/93 exige que “as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria Juridica da Administracdo”. E o que faco agora.

E O RELATORIO. SEGUE 0 PARECER,
03. Foram carreados os seguintes documentos:

~ Justificativa da necessidade de aquisicdo dos produtos pedidos e sua
ratificagdo pela Secretaric da Pasta (fl. 023

- Deciarégéo de compatibilidade orcamentéria e financeira (f1.93).

- Informacgdo da classificacdo da dotagdo orgamentaria que custeara a
despesa da aquisicgo (fl. 92).

~ Copia da Portaria nomeando servidores para figurarem como
pregoeiros, para comporem a equipe do prego e/ou a Comissdo Permanente de Licitac3o, com a
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comprovacao de sua publicacdo no DOE/RN, atendendo, assim, a exigéncia contida no Art. 82 do
Dec. Estadual n? 20.103/2007 (fl. 142-143).
- Minuta do Edital convocatdrio do pregdo eletrdnico e seus anexos (fls.
145-178).
- Minuta do contrato (fls. 180-189).
Cmoprimeire Bigas, o 272 codministrative fato sensu deve estar motivado,

sob pena de nulidade. E para a aquisicdo de gualquer produto ou contrata¢io de qualguer servico,
deve estar presente a necessidade dessa contratacio. In casu, a necessidade da unidade de satde
solicitante se encontra demonstrada na Justificativa de fl. 02.

04. A respeito da indispensabilidade de motivacdo nos atos administrativos,
cito as seguintes consideracdes:

“{...) o Princdpio da Motivagdo impde a administracio
Publica o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas gualis
tomou a providéncia adotada.” (Mello, Celse Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrative — 15. ed. — S30 Paulo: Malheiros,
2002. p. 70)

“{...) a motivacdo € necessdria para todo e qualquer ato
administrativo. pois a falta de motivacdo ou indicagdo de motivos
falsos ou incoerentes torna o ato nulo devido a Lel n.2 9.784/99,
em seu art. 50, prevé a necessidade de motivacico dos atos
administrativos sem fazer distingdo entre atos vinculados e os
discricicnarios, embora mencione nos vérios incisos desse
dispositive quande a motivagdo é exigida.” (Gasparini, Didgenes.
Direito Administrativo — 10. ed. rev. e atual. — $S30 Paulo: Saraiva.

2005. p. 23).
DO_PREGAO NA FORMA ELETRONICA
05. A licitacdo para aquisicio de bens {de consumo ou permanentes) ou

contratagdo de servigos comuns, com vistas a suprir as demandas existentes, na modalidade
pregao, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas no Art. 37, inc. XXI, da Constituicdo
Federal, na Lei n? 10.520/2002, no Decreto n? 5.450/2005, na Lei n? 8.666/93 e no Decreto
Estadual n? 20.103/2007, sem excecao da legistacdo estadual editada acerca das matérias que a

Constituigdo Federal de 1988 permite aos entes federados regular.
06. O Decreto Estadual n? 20.103/2007, que disciplina a “aplica¢do do pregdo
na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, no 3mbito das licitacdes realizadas

pelo Poder Executive do Estado do Rio Grande do Norte”, prevé, em seu Art. 42, que “nas
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licitacOes para aquisicdo de bens € Servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo, sendo

preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica””.

07. por outro lade, o Art. 12 da Lei n? 10.520/2002, que institui, no dmbito da
Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, ncs termaos do art. 37, inciso XX, da ConstituicGo
Federal, modalidade de licitacGo dencminada preg@c, pard aquisicdo de bens e Servicos comuis,

prevé o seguinte:
Art, 17 Para aquisicho de bens € servigos COMUNS. podera ser
adotada & licitagdo na modzlidade de pregdo. que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servi¢os comuns. para O$
fins e efeitos deste artigo. aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital. por
meio de especificagdes usuals no mercado.

Q8. O mesmo estd previsto na Art. 3¢ § 29, do Anexo | do Decreto Estadual n®
17.144/2003:

“§ 22 Consideram-se bens e servigos comuns agueles cujos padréas
de desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as
especificagbes usuais praticadas no mercado. de acordo com O
disposto no Anexo (1

09. Como visto no § 22 acima transcrito, o Decreto Estadual n® 17.144/2003
traz em seu Anexo It a refagdo dos bens e dos servigos considerados “comuns” € 0s pradutos que

serdo adquiridos por meio deste pregdc nele sdo denominados utensilios de uso geral. Sendo,

vejamos ipsis litteris:

ANEXO 11

CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
BENS COMUNS:

Rens de Consemo:

Agua minerak:

Combustivel e lubrificante:

(ias:

(iénere alimenticio;

Material de expediente:

Materiai hospitalar, médico € de laboratorio:

| egrito e sublinhade naulentisos.
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Medicamentos, drogas € insumos farmacéuticos;

Material de limpeza ¢ conservacao:

Oxigénio:

Uniforme.

Bens Permanentes:

Mobitiasio:

Equipamentos em geral. exceto bens de informatica:

Utensilios de uso geral. exceto bens de informatica:

(negrito e tarja cinza acrescidos ao originol)

10. Caso os produtos ora licitados ndo sejam compreendidos como bens

permanentes e de consumo, importa ressaltar que a relagdo de produtos e servicos constante do
Anexo Il do Decreto Estadual n2 17.444/2003 é apenas exemplificativa, haja vista ser impossivel
uma norma prever todos os bens e servigos comuns que a administracdo de uma unidade de
satide (ou mesmo de qualquer espécie de argdo plblico) demanda.

11. Nesse sentido é a licio de Joel de Menezes Niebuhr?:

“Ecsa lista deve ser concebida como espécie de
referéncia aos agentes administrativos, que, em ¢aso de divida.
devern buscar apoio nela. Nessa linha. a lista de bens e serviges
gualificados como comuns deve ser considerada de carater

n e w3
meramente exemplificativo.

12. De todo modo, conforme Hely Lopes Meirelles®, o que caracteriza os bens e

servicos comuns é sua padronizagdo, ou seja, a possibilidade de substituicdo de uns por outros,
mantendo-se ¢ mesmo padréo de qualidade e eficiéncia. 1sto afasta, segundo ele, os servicos de
Engenharia e todos agueles que devam ser objeto de licitagdo nas modalidades de melhor técnica
ou de técnica e preco, pois no Pregdo o que & levado em consideracdo é o fator prego e nao o
fator téecnico.

i3. E para Marcal Justen Fitho, “o resultado imediato da padronizacdo consiste

na auséncia de variacdo das caracteristicas do objeto ¢ ser licitado. Um bem ou servi¢o é ‘comum’
guando suas qualidades e seus atributos sio predeterminados, com caracteristicas invarigveis ou
sujeitas a diferencas minimas e irrelevantes™.

14, A licitacdo na modalidade de pregao possui sete principais caracteristicas:

2 N . - = . )
{n “Pregic Presencial e Eletrdnico”. 5¢ edicio. Ed. Zenite. Curitiba. Anc 2008, Pag. 71.

3
1oel de Menezes Niebuhr . in “Pregiio Presenciai @ Eletrénica”. 52 edicdo. Ed. Zenite. Curitiba, Ano 2008. Pag. 71.

4
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39, ed. 530 Paulo: Matheiros Editores, 2004, p. 266.

5 . - . . . ) . -
{n “Comentarios 3 Legisiacdo do Pregdo Comum & Sletronics”. £d. Dialética, 42 edicda, 2003, Negrito acrescido go original.
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. Destina-se ¢ aquisicdo de bens e servigos comuns.

. Néo hd limites de valor estimado da contratagcdo para que possd Ser
adotada esaa modalidade de licitagdo.

. S admite - tipo deicitagdo de menor prego.

. Concentra todos os atos em uma unica sessdo.

. Conjuga propostos escritas e lances durante a sessdo.

. Possibilita a negociag@io entre o pregoeiro e 0 proponente que ofertou o
menor pre¢o.

+ Eum procedirnento célere.

i5. Visto sob outro prisma, 0 pregdo propicia 3 Administracdo Publica os

seguintes beneficios:

+~ Economia: a busca do melhor prego gera economia financeira.

. Desburocratizaciio do proceaimento licitatorio.

+ Rapidez: licitagdo mais rdpida e contratacbes mais dindmicas.
16. Infere-se que a modalidade pregdo se aplica a Uniao, Estados-Membros,
Distrito Federal, Municipios e as suas respectivas entidades da Administragdo Indireta, sendo gue
a sua utilizacBo dar-se-3 nas aguisicGes ou contratac®es de bens e servicos comuns, definidos
como sendo agueles cujos padirdes de desempenho e qualidade possam ser ohjetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.
17. E cedico que a lei atribuiu certa margem de valorac3o aos administradores
publicos estaduais e municipais na adocdo do pregdo. Contudo, a experiéncia demonstra as
vantagens, guer sob o ponto de vista temporal do procedimento {principios da celeridade
processual e eficiéncia), quer sob o ponto de vista da economicidade das contratacdes
decorrentes de tais procedimentos, razdo pela gual se recomenda sua adogao pelos Estados e
pelos Municipios, atendidas suas respectivas realidades regionais e locais.

8. Em outras palavras, o pregéo gue se destina a contratar o fornecimento de
bens comuns, como espécie de licitagdc publica sujeita aos principios constitucionais da eficiéncia
e da isonomia (Art. 37, caput, inc. XX1}, deve ser franaueado a todos 0s interessados.

PARTICIPACAC EXcLusivA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO

PoRTE. POSSIBILIDADE.

19. camo o valor da média daos praces do mercado, de acordc com a pesquisa
cuja planitha esté nas fis. 11, é RS 217.468,38 {duzernitos e dezessete mil, quatrocentos e sessenta €
oito reais e trinta e oito centavos), de acordo com o caput do Art. 62 do Decreto Estadual n®
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19.938/2007, “os 6rgdos ¢ entidades cantratontes goa"erfioG realizar processo licitatdrio destinado
exciusivamente & participagdo de microempresa e empresa de pequeno porte, para aquisictio de
bens e servicos comuns, cujo valor seja até aitenta mil reais (RS 80.000,00)".

20. Assim, estd correta a minuta do edital que, em seu predmbulo, informa a
participagdo exclusiva de microempresas £ empresas de peqgueno porte.

DG PARECLER OFINATIVE
22. Desse modo, conciui-se pela aprovacdo das minutas do Edital do Termo

de Referéncia e da minuta de contrato.

23. Fica dispensade o pronunciamento da PGE {Procuradoria Geral do
Estado) em virtude de o valor da despesa da licitagdo sob exame se enquadrar na
modalidade convite {Art. 92 do Decreto Estadual n@ 16.757/2003}.

24, Encaminhe-se ao CPL/SESAP para que seja dado prosseguimento ao

procedimento licitatorio.
E O PARECER.

Natal (RN}, w de setembro de 2016.

@ﬁvﬁm e L aniab de %Ww
SUBCCORDENADOR JURIDICC- em subst. legal
Assessora juridica — OAB/RN 2062

fviat, 8.742-4

& . . P

Sublinhade inauténtico.
7 ...} o parecer ndo & ato administrativo, sendo, quande muito, sto de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
=dministrativas a serem estabelecidas nos atos de administrac3o ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnic, Curse de Direito Administrativo. 13.

£d. S50 Paulo: Maltheiros, 2001.p.377)." Treche do acérddo proferido no Mandado de Seguranca ne 24.073/0F do Supremo Tribunal Federal.
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